附件

[bookmark: _GoBack]云南省河道管理办法
（征求意见稿）

第一章 总则

[bookmark: OLE_LINK5]第一条【目的和依据】 为了加强河道管理，规范开发利用，保障防洪安全，发挥河道综合效益，根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国长江保护法》《中华人民共和国河道管理条例》等有关法律、法规，根据本省实际，制定本办法。
第二条【适用范围】 本办法适用于本省行政区域内的河道（包括湖泊、人工水道等）的保护、整治与建设、利用和管理等活动。
国境边界河道、跨省界河道以及长江、珠江、红河、澜沧江、怒江、伊洛瓦底江等重要河段的管理，国家另有规定的，按国家规定执行。本省重点高原湖泊入湖河道管理，地方性法规另有规定的，依照其规定执行。
第三条【基本原则】 河道管理应当系统规划、统筹兼顾、严格保护、合理利用。

第二章 河道保护

第四条【河道管理范围】 河道应当依法划定管理范围。
有堤防的河道，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地（包括可耕地）、行洪区、两岸堤防及护堤地。无堤防的河道，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。设计洪水位应当根据河道防洪规划或者国家防洪标准拟定。
第五条【范围调整机制】 河湖自然条件发生变化（河湖整治、水利工程建设、规划或防洪标准调整、洪水灾害）、管理范围划定不规范、划定成果质量有缺陷的，县级以上水行政主管部门依法按程序调整河道管理范围，省、州（市）级水行政主管部门组织开展技术复核。
第六条【规划编制】 县级以上水行政主管部门应当组织编制河道防洪规划、河湖岸线保护和利用规划、河道采砂规划等专项规划，作为河道保护、治理和利用的依据。专项规划应当服从江河流域综合规划、区域综合规划，与国土空间规划、生态环境保护规划协调统一，兼顾各地区、各行业的需要。
县级以上水行政主管部门组织编制河道专项规划，应当征求同级有关部门意见；法律法规规定需报同级人民政府批准、向社会公布并向上一级水行政主管部门备案的，应当依法履行报批备案程序。经批准的河道专项规划确需调整的，依法履行原报批程序。
第七条【永久征用水工程设施和水域补偿】 涉河建设项目征用水工程、水文监测设施的，建设单位应当修复、加固或者修建等效替代工程；对水工程、水文监测设施造成其他损失的，应当支付相应补偿费。确需迁建、扩建、改建、拆除原有水工程、水文监测设施的，建设单位应当承担所需费用并予以损失补偿。
涉河建设项目征用水域的，应当依法编制洪水影响评价报告。经论证可以征用水域的，应当优先建设替代水域工程或者采取功能补救措施；经论证洪水影响较大不得征用水域的，不予审批。确可征用且无法落实替代工程、补救措施的，应当依法支付相应补偿费。
等效替代工程、功能补救措施应当不低于原功能、原规模、原标准，并与涉河建设项目同时设计、同时施工、同时投入使用。
第八条【临时占用水工程设施和水域管理】 涉河建设项目临时占用水工程设施和水域的，应当依法办理相关手续，占用期限一般不超过二年；确需继续占用的，应当依法申请办理延期。临时占用期限届满，临时占用人应当及时恢复水工程设施、水域原状。
第九条【河道采砂规划】 县级以上水行政主管部门按照河道管理权限组织编制河道采砂规划，州（市）水行政主管部门组织编制长江、珠江、红河、澜沧江、怒江、伊洛瓦底江干流河道采砂规划。
第十条【采砂许可和电子采运单】 县级以上水行政主管部门按照河道采砂行政许可事项实施规范、河道采砂规划及年度采砂实施方案进行河道采砂许可，开具电子采运单。
第十一条【疏浚砂综合利用】 县级以上水行政主管部门组织实施单位编制疏浚砂综合利用实施方案，征求同级相关行政主管部门意见，经上一级水行政主管部门审查同意由实施单位报河道疏浚砂综合利用项目所在地县级以上人民政府批准实施，并报上一级水行政主管部门备案。
第十二条【推进河流休养生息】 县级以上水行政主管部门按照职责组织开展岸线利用项目清理整治。依托河流自然形态，因地制宜开展河流生态缓冲带、生态护岸及沟渠、河道整治等建设，不束窄或减少行洪断面，不进行大面积硬化。

第三章 河道整治与建设

第十三条【总体要求】 县级以上人民政府按照职责组织实施河道整治工程，河道治理应当加强河流（河段）沿岸防洪薄弱环节设施建设，提高流域防洪减灾能力，优化水资源配置，保障生态用水需求。
岸坡不稳定的河段和城镇规划区的河段，县级以上水行政主管部门应当有计划地实施堤防、护岸建设，稳定岸坡确保安全。
县级以上水行政主管部门应根据河道管理、保护和防洪需要，开展河道清淤、疏浚工作，保持河道通畅。
[bookmark: OLE_LINK1]第十四条【妨碍河道行洪整治】 县级以上水行政主管部门应当组织对违法违规侵占河道及设障、占用水域等行为开展清理整治： 
（一）水域岸线长期占而不用、多占少用、滥占滥用，非法围垦湖泊、河道，非法侵占水域、滩地，围湖造地，种植阻碍行洪的高杆作物及林木；
（二）未经许可和不按许可要求在河道管理范围内采砂、采矿、采石、取土，在禁采区、禁采期采砂、采矿、采石、取土；
[bookmark: OLE_LINK17]（三）在河道管理范围内乱扔乱堆垃圾，倾倒、填埋、贮存、堆放固体废物，弃置、堆放妨碍行洪的物体；
（四）在河道管理范围内建设妨碍行洪的建（构）筑物。
[bookmark: OLE_LINK10]第十五条【不稳定耕地处置】 县级以上水行政主管部门商有关部门在不妨碍行洪、蓄洪和输水等功能的前提下对河道管理范围内耕地，依法依规分类处理。对位于主河槽内、洪水上滩频繁、水库征地线以下的不稳定耕地，应有序退出。

第四章 河道利用

第十六条【总体要求】 利用河道开展供水、灌溉、航运、水力发电、水产养殖等活动的，应符合流域综合规划、防洪规划、河湖岸线保护和利用规划、水资源节约保护利用规划等要求，统筹兼顾，合理利用，发挥河道的综合效益。
河道管理范围内依法从严管控建设项目与生产经营活动，禁止非法占用水工程设施、水域和岸线。
第十七条【涉水新业态】 县级以上人民政府应当积极推动河流沿线产业发展方式绿色转型，以防洪安全、生态保护为前提优化调整河流沿线经济和生产力布局，打造以河道水系为依托的绿色产业链、生态农业带、文化旅游带，探索建立河道生态价值转化机制，推动河道生态产品价值实现，促进河道的生态效益、经济效益和社会效益相统一。
第十八条【综合性水利工程建设】 县级以上人民政府在符合河道保护治理规划和相关管理要求前提下，采取“工程+文化”等形式，通过建设河湖绿道、滨水空间、水文化遗产保护展示等设施，打造集运动、观光、宣传功能于一体的综合性水利工程，推动水工程水文化建设的多元化、多样化发展。
第十九条【水文化传承保护】 县级以上人民政府应当积极推动水文化与民族文化、茶马古道水文化、古桥文化和红色文化等深度融合。围绕重要河流、重点河段，深入挖掘具有典型代表的水文化遗产内涵与价值，积极做好重要水利遗产调查评价摸底工作，大力宣传弘扬水文化。

第五章 监督管理

[bookmark: OLE_LINK24]第二十条【河道巡查和监督制度】 县级以上水行政主管部门应开展河道日常巡查工作，建立河道监督检查制度，加强对河道治理、保护、利用和管理的监督检查。
第二十一条【河道管理监测】 县级以上人民政府按照职责统筹有关部门建立健全河道监测体系和预警机制，河道管理范围内新设水文监测设施，在不影响行洪、不危及堤防工程安全的前提下，由水行政主管部门依法予以审批，加强监测设施建设和管理维护，加强信息化手段的推广运用，对水量、水质、水生态进行监测、研判及预警分析，逐步做到河道水量、水质在线监测设备全覆盖。

第六章 附则




第二十二条【施行日期】 本办法自     年  月  日起施行。
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